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CAPACITANDO MEMBROS DE CONSELHOS SETORIAIS: A
EXPERIENCIA COM O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA (COMUD) - GARANHUNS/PE

Maria do Carmo de Albuquerque Braga', Jeisy da Silva Melo?, Matheus Felipe Herculano®,

Jéssica da Silva Melo*

INTRODUCAO

Observando os resultados obtidos em pesquisa e extensdo, entre os anos 2016-2019,
quando se verificou falta de conhecimento das pessoas sobre o que vem a ser cidadania, foi
desenvolvida uma proposta de estimula-las para participar socialmente nas decisdes publicas,
com base na reflexdo sobre as relagdes sociais, culturais, por atores politicos e econdmicos.
Objetiva-se, com isso, capacitar e qualificar os membros titulares ¢ suplentes de conselhos
setoriais, em Garanhuns, de forma a melhor desempenharem suas funcdes enquanto
representantes de setores sociais, compreendendo seu papel e dos demais atores sociais locais,

na constru¢cdo do ambiente em que estdo inseridos.
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Para tanto, foram trabalhados conceitos, defini¢do, tipologia e caracterizagdo de
conselhos setoriais, da legislacdo que os regulamenta, da participacdo das pessoas como
membros, dos direitos e deveres e a responsabilidade social do membro de um conselho.
Destaca-se que também foi abordada a legislagdo relativa a construg¢do das cidades, de suas

partes e da participacao das pessoas no processo.
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REVISAO DE LITERATURA

Para trabalhar o tema, tendo como objeto de trabalho o Conselho Municipal de Defesa
da Pessoa com Deficiéncia (COMUD), parte-se de questdes como: que sdo conselhos? Pra
que servem? O que ¢ o COMUD? Qual sua finalidade? E assim, foram consultados autores
que se debrugaram sobre o tema e nos trouxeram informagdes importantes.

Conselhos representam espagos em que a participacdo popular se torna privilegiada no
que diz respeito a elaboragdo, implementacgdo e fiscalizagdo das a¢des do governo, tornando
possivel um didlogo entre Estado e sociedade (SANTOS JR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).
Enxerga-se, assim, a relacao entre a sociedade de Garanhuns e seus governantes.

Como devem ocorrer em processos de decisdo publica, € necessario que a participacio
dos cidaddos seja ativa e fundamentada no conhecimento de seus direitos e deveres enquanto
cidaddos, tornando os interesses coletivos como prioridade (BRASIL, 1988; MATOS, 2007).

O COMUD - Garanhuns, ¢ um conselho instituido pela lei n° 3740/2010, com a
finalidade de zelar pela defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. Como define o art. 1°.
dessa lei, o objetivo ¢ acompanhar a implementagdo e execugdo de politicas publicas de
inclusdo social da pessoa com deficiéncia, bem como da promog¢do e defesa dos direitos

inerentes ao segmento. Seu carater ¢ deliberativo, fiscalizador, autdbnomo, formulador de
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diretrizes e monitorador da execucdo das politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia (Art. 3° do regimento interno) (GARANHUNS, 2010; 2011).

Entre as formas de participacdo no processo democratico, citam-se plebiscito, referendo,
ouvidorias, conselhos deliberativos, dentre outros. Sobre esse ultimo, os conselhos

deliberativos, instrumentos de participagdo social, verifica-se que:

Os conselhos municipais sdo espacos publicos concebidos para possibilitar
que os interesses coletivos da sociedade integrem a agenda publica,
participando efetivamente da gestdo das politicas publicas (formalizagdo
implementacdo e avaliagdo), constituindo assim em real espaco de
constru¢do da cidadania (SANTIN; FINAMORE, 2007, p. 17).

Com tal entendimento, busca-se a forma pela qual € possivel trabalhar o tema junto aos
membros do Conselho fazendo com que sejam estimulados, incentivados a tratar das questdes

conforme estabelece as normas, beneficiando prioritariamente a coletividade.
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METODOLOGIA

Trata-se de um projeto de extensdo que permite troca de conhecimento entre os
membros da equipe do trabalho, representantes da academia, e a sociedade, com vistas ao
fortalecimento da representagdo social dos membros que compdem um conselho setorial.

Assim, em razado do momento vivenciado no qual era exigido o distanciamento social,
de acordo com o contexto de pandemia provocado pelo Coronavirus (COVID-19), os contatos
mantidos com o COMUD ocorreram por meio do aplicativo whatsapp, ligagdes telefonicas,
e-mail e reunides via Google Meet.

Assim, os trabalhos se deram com base em cinco etapas de capacitacdo, sendo cada uma
delas relativas a cinco temas. Ao final de cada uma das capacitacdes, era disponibilizado
material de resumo, em formato de folder, além de um breve questiondario, sem identificagao,

sobre o tema discutido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira capacitagdo abordou dois topicos especificos: Legislacdo sobre o Conselho e

Formas de governos, sistemas politicos, regimes politicos.
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Do primeiro questiondrio entregue, foram recebidas apenas 5 respostas, apesar de se
saber que o Conselho conta com 32 membros. Atribuiu-se o fracasso no recebimento dos
questionarios ao momento vivido de isolamento social. Para melhor visualiza¢ao dos dados

analisados, foram construidos os graficos 1 e 2.
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Grafico 1. Questao 4 do primeiro questionario

4- Q artigo 10 da lei de criagao do COMUD (Lei n® 3740/2010), explica como deve ocorrer a

participacao dos membros nesse Conselho. Com base nesse artigo, como é essa participagao?
5 respostas

@ Remunerada

@ Voluntaria, ndo cabendo qualguer tipo
de remuneracéo.

Fonte: os autores, 2020.

Grafico 2. Questdo 5 do primeiro questionario

5- Marque quais sao os elementos basicos que fazem parte da estrutura organizacional do
COMUD.

5 respostas

Plenario 5 (100%)
Secretaria Executiva
Coordenagéo Colegiada 5 (100%)

Secretaria de Educagao|—0 (0%)
Comissdes tematica e 3 (60%)
permanentes

Prefeitura Municipal

Coordenagéo colegiada 1 (20%)

Fonte: os autores, 2020.

Quanto a estrutura organizacional do Conselho, observou-se diferencas importantes
entre as respostas obtidas do questionario. Os elementos basicos referidos dessa estrutura sdo:
plenario, secretaria executiva, coordenacdo colegiada e comissdes tematicas € permanentes.

Evidenciam-se respostas relativas a coordenagdo colegiada e comissOes temadticas e
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permanentes no entendimento dos membros do conselho, o que denota uma conduta correta

quanto as decisdes que precisam ser tomadas.

Grafico 3. Questdo 8 do primeiro questionario

8 - Quando ha um projeto novo a ser aprovado pelo Conselho, quais os aspectos a serem
observados?
5 respostas

Beneficio para a maioria 4 (80%)
Os interesses governamentais|—0 (0%)
Se o projeto vai trazer melhoria 4 (80%)

paraa...

Se a maioria dos membros
concorda com s...

A priorizagéo dos beneficiamento
de um ...

0 (0%)

Fonte: os autores, 2020.

O grafico 3 ressalta dois pontos importantes, no entendimento dos membros, quando
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da aprovagdo de um novo projeto: se 0 mesmo se refere a melhoria e se traz beneficio para a
maioria. Essas respostas estdo em consonancia com a conduta correta de um membro de
conselho setorial, como tratam os autores abordados na revisao bibliografica relativa ao tema.

A segunda capacitagdo teve como tema “Conselhos setoriais, caracterizagdo, defini¢do e
tipologias” cujos pontos abordados foram: tipos de conselhos; defini¢cdes; principios de
fundagdo; representacdo dos conselhos e conselhos de Garanhuns. Segundo os graficos 4, 5 e
6, observa-se que foram obtidas 7 respostas no questionario da segunda capacitacdo. Cada

grafico refere-se a questdes especificas e as respostas demonstram dados percentuais.




SENDM REVISTA DE EXTENSAO, ARTE E CULTURA

23

Grafico 4. Questdo 1 do segundo questionario

Como podem ser definidos os conselhos? Marque a alternativa correta.
7 respostas

. Como entidades extremamente restritas,
que se concentram na vontade de
poucos grupos da sociedade.

@ Organizagdes do setor privado, que
trabalham com o intuito de melhor a
participagdo social.

@ Canais de participagéo e representacéo
de varios seguimentos sociais como
saude, educagao, alimentagao escolar,
direitos da pessoa com deficiéncia, etc,
sendo esses modelos de governanga...

Fonte: os autores, 2020.

Grafico 5. Questdo 3 do segundo questionario

Como se classificam os conselhos quanto ao tipo? Marque a alternativa correta.
7 respostas

@ Conselhos de politicas publicas e
sociais, conselhos de programas,
conselhos tematicos.
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@ Conselhos de programas, conselhos
privados, conselhos de politicas
publicas e sociais.

) Conselhos privados, conselhos sociais,
conselhos tematicos.

Fonte: os autores, 2020.
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Grafico 6. Questio 4 do segundo questionario

Quais os principios de fundagao dos Conselhos? Marque as opgoes corretas.
7 respostas

Representatividade das

2 (28,6%
instituicoes do ... ¢ ]

O compromisso politico do

0 (0%)
govemo com e...

Trabalhar em virtudes dos

. 1 (14,3%)
interesses so...

A organizagao da sociedade em
associago...

A representatividade e autonomia

5 (71,4%
dasor... ( )

Fonte: os autores, 2020.

A terceira capacitagdo teve como tema “Responsabilidade social, conceitua¢io e
formas de trabalho”, contando com a participagdo de 6 membros do Conselho. De inicio,

3

foram colocadas questdes como “o que ¢ responsabilidade social? No que se deve ficar
atento? O que se pode fazer para melhorar a sociedade? Que respostas tenho para dar? Essas

questdes serviram de guia para o desenvolvimento da fase do trabalho.
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O questionario montado para essa terceira capacitagdo, apesar de sua relativa facilidade
de compreensdo, resultou na recep¢do de apenas uma resposta. Os graficos 7 e 8 a seguir,
demonstram um percentual de 100% que ndo nos fornece a verdadeira ideia dos membros do
conselho, mas apenas de um deles, o que prejudica a proposta de identificar o entendimento
dos membros para orientar os pontos a serem trabalhados com o conselho. Contudo, essa
Unica resposta pode denotar uma margem de confian¢a no entendimento dos membros do
conselho acerca do tema, visto que a participagdo destes nos debates ocorreu de forma ativa.

Na quarta e ultima capacitacdo discutiu-se o tema “Direitos e Deveres de um membro
de um conselho” e contou com a participacdo de apenas 7 membros do COMUD.

Foram abordados diferentes aspectos relativos ao tema como a participagdo dos
membros nas reunides ordindrias do conselho e da mesma forma, nos grupos de trabalho
denominados de camara técnica. Nessas abordagens percebeu-se que o comparecimento dos

membros do conselho nas capacitagdes e nas reunides ordinarias do conselho que se seguiam
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apos a capacitacao, foi diminuindo ao longo dos meses que o presente projeto se realizou, o

que foi um ponto interessante a ser mencionado.

Grafico 7. Questdo 1 do terceiro questionario

Como pode se definir responsabilidade social?
1 resposta

@ Agdes desenvolvidas pelo governo para
melhorar a vida em sociedade

® E tudo o que uma pessoa fisica ou
juridica pode fazer para melhorar a
qualidade de vida das pessoas na
sociedade.

@ Acbes sociais desenvolvidas por grupos
selecionas pelo governo

Fonte: os autores, 2020.

Grafico 8. Questao 2 do terceiro questionario
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Como os conselhos podem atuar no sentido da responsabilidade social?
1 resposta

@ Fiscalizado agdes do governo no que fiz
respeito a administragdo direta e indireta
e promovendo agoes de
responsabilidade social.

@ Nio podem atuar nesse sentido

@ Os conselhos s6 podem atuar na
administracdo publica direta

Fonte: os autores, 2020.

Além das abordagens mencionadas, foram tratadas ainda outras que se relacionavam
com: dever que os conselheiros tém para votar os itens das pautas apresentadas nas reunioes;

prestar esclarecimentos tanto em relagdo a votos como em relagdo a faltas nas reunioes;
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sugerir temas para serem deliberados nas reunides ordinarias seguintes, dentre outros pontos
relativos a direitos e deveres dos membros do conselho.

Da mesma forma que foi feito nas capacitagdes anteriores, ao final desta quarta e
ultima, novamente foram disponibilizados o slide da apresentacdo, a apostila de resumo do
tema discutido e o questionario para ser respondido. Porém, assim como ocorreu na

capacitacdo anterior, apenas uma unica resposta foi encaminhada.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos ao final das capacitagdes programadas, ressalta-se a
importancia da proposta em abordar pautas pertinentes, que podem e devem ser trabalhadas
em todos os conselhos municipais, objetivando ndo apenas melhorar a eficiéncia dos
trabalhos, mas que a partir dos mesmos sejam desenvolvidas novas propostas no campo da
pesquisa cientifica e na extensao.

Ao longo do trabalho, ficou evidente que os membros do conselho possuem
conhecimento acerca da lei de criag@o e do regimento interno, o que foi observado ndo apenas
no periodo das capacitacdes, mas na ocorréncia das reunides ordindrias, nas quais o COMUD

concedeu a equipe de trabalho a oportunidade de participar.
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Embora a participag¢do da equipe do projeto nas reunides do conselho ndo fizesse parte
da proposta, ¢ possivel afirmar que tal participagdo foi fundamental para verificagdo do
conhecimento que os membros do conselho possuem sobre as leis que disciplinam e regem o
conselho, principalmente quanto ao alcance do quoérum necessdrio para a ocorréncia das
reunides, justificadas as faltas dos demais membros, explana¢do de pautas, sugestdes de
pautas a serem abordadas nas reunides seguintes, votagdo de pautas expostas nas reunides e
justificativas de votos.

Outra evidéncia refere-se a percep¢do de que os membros do conselho acompanham de
fato o que esta acontecendo na cidade, especialmente no que diz respeito as pessoas com
deficiéncia, e isso se deve a observacdao do que foi tratado em uma reunido. Tratava-se da
deliberacdo sobre a situacdo das pessoas (mais especificamente criangas) com deficiéncia em
relacdo a escola, se estavam e como estavam conseguindo acompanhar as atividades durante o

periodo de pandemia.
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A possivel evidéncia negativa do trabalho expressou-se na débil devolucdo dos
questionarios, fato esse que mesmo sendo desfavoravel ao resultado, justificou-se em func¢ao
do momento de pandemia vivenciado, ndo sendo possivel a aplicagdo dos mesmos de forma
presencial, mas remota. A utilizacdo da tecnologia digital por si s6 ndo se apresenta como
algo simples para a grande maioria das pessoas, especialmente quando se trata de um publico
ainda mais especifico, como € o caso da pessoa com algum tipo de deficiéncia fisica. Este tipo
de publico era justamente o que estava sendo trabalhado no projeto.

Por fim, destaca-se a importancia do trabalho para toda sociedade, particularmente para
os discentes envolvidos e para os membros do COMUD. O primeiro destaque se refere a
correta conduta de um membro de conselho setorial. Nao ¢ suficiente apenas ser membro, ¢
fundamental a compreensdo do peso da representagdo social assumida e, assim, a expressao
do voto sempre considerando ganhos coletivos em detrimento dos particulares, afinal de
contas esse ¢ o objetivo maior da formag¢dao de um conselho. O segundo, aos membros do
COMUD que, apesar do momento desfavoravel para a capacitagdo, além das dificuldades
inerentes a condicdo fisica de cada um, denotaram estar agindo segundo os objetivos do
conselho, o que se exprime como um processo evolutivo e exemplar para os demais conselhos

setoriais.
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